PROCES-VERBAL - CONSEIL COMMUNAUTAIRE
21 mai 2025 - Selongey

Conseillers en exercice : 33
Conseillers présents : 21
Quorum : 17, le quorum est atteint.

Présents (21) :

Emilien BONNEAU - Jean-Marie MUGNIER - Marie-Pierre COUR - Baptiste PAGOT - Luc MINOT
(iusqu'a 21h25) - Didier THOMERE - Cécile PONSOT - Jonathan LOMBERGET - Jean-Noél
TRUCHOT- Gérard LEGUAY - Serge BAVARD - Annick NIPORTE - Dominique DUCHAMP - Michéle
BAUDOIN - Jean-Pierre BROCARD - Yolande BRUNOT - Marie-Luce BON - Rémy AUBRY - Jean-
Paul TAILLANDIER -Joél MAZUE - Dominique MAIRE.

Procurations (3) :

Didier MIGNOTTE donne pouvoir & Jean-Paul TAILLANDIER,
Patrick AVENTINO donne pouvoir & Serge BAVARD,
Chantal BRUNOT donne pouvoir & Yolande BRUNOT.

Etaient absents sans procuration (9) :
Bernard GUILLEMOT - Stéphane GUINOT - Pierre PAGOT - Bernard PITRE - Charles SCHNEIDER -
Myléne LAMBERT - Sébastien WALLE - Christophe BOURGEQIS - Jérdme CHIONO.

OUVERTURE DE SEANCE A 19H

Le président, M. Serge BAVARD, ouvre la séance en remerciant les personnes présentes ce
jour et la mairie de Selongey pour la mise & disposition de la salle.

I est ensuite procédé a 'appel et & la désignation de Dominique DUCHAMP comme
secrétaire de s€ance.

Le conseill communautaire est précédé d'une rencontre avec Monsieur Denis BRUEL,
secrétaire général de la Préfecture et de Madame Manuelle DUPUY, Directrice
départementale des territoires de la Cote-d'Cr. Lors de cette rencontre, les élus font part de
leurs questionnements.

M. Serge BAVARD informe que les questions suivantes avaient été transmises au préalable &
M. Denis BRUEL, secrétaire général de la Préfecture de la Cote d'Or :

- Zéro artificialisation nette et lien avec la création de PLUIs.

« Sur la zéro artificialisation nette (ZAN), quelles conséguences sur notre territoire, sur lesquelles
la quasi intégralité des communes ne dispose pas d'un document d'urbanisme et donc sur
lesquelles s'applique le RNU 2 Quels moyens peuvent étre mis en ceuvre pour ne pas perdre
des hectares de ces communes et permettre une mutualisation & I'échelle des EPCI ou du
PETR 2 Et le PLUI, opportunité d'élaboration, aide possible de I'Etat, délai et avantages dans le
cadre de |'application du ZAN 2 »

M. Denis BRUEL, secrétaire général de la Préfecture de la Cote d’Or, clarifie d'emblée qu'il
n'est pas venu pour « vendre » le Plan Local d'Urbanisme intercommunal {PLUI), mais proposer
un accompagnement, et non une substitution, aux communes par les services de I'Etat. II
insiste sur la nécessité pour les élus de s'emparer de la gestion de leur terrifoire et de bdatir une
prospective & 5, 10 ou 15 ans. Il constate le retard important du département de la Cote-d'Cr,
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ol prés de 60 % des communes sont encore sous RNU, Cette situation prive les élus
d'autonomie dans I'aménagement de leur territoire. L'absence de documents d'urbanisme
pousse les services de I'ttat & refuser un nombre croissant de permis de construire, au grand
regret des collectivités.

Mme Manuelle DUPUY, Directiice départementale, renchérit en donnant des chiffres précis :
dans la communauté de communes Tille et Venelle, prés de 90 % des communes relévent
encore du RNU, conire 60 % au niveau départemental. Elle gjoute que les communes sont sur
un régime de réglement national d'urbanisme qui est vigiment le cadre le plus serré, le plus
limitatif en matiére d'urbanisme. Ce cadre limitatif empéche toute application réelle du ZAN.
Elle précise cependant que des projets sont envisageables dans la contirwité de P'existant ou
dans des zones déjd urbanisées, tout en rappelant que la fameuse garantie d'un hectare par
commune ne s'appliquerdit qu'd condition d'avoir engagé une démarche de planification.

M. Denis BRUEL précise que, hormis les centres-bourgs, les communes n'ont aucune capacité
U se développer mais ¢’est un choix politique.

Il cjoute que les services de I'Etat sont ouverts au dialogue et au soutien financier, dans une
logique d'accompagnement technigue, mais avec des limites sans vision terrtoriale. ltappelle
& une planification concertée qui permetirait non seulement une meilleure maitrise des projets
focaux, mais aussi une capacité a argumenter et défendre ces projets face aux régles stricles
du code de l'urbanisme. Sans document d'urbanisme, les réponses aux demandes des
communes sont par défaut négatives, les agents de I'Etat ne pouvant statuer au cas par cas
de fagon cohérente sur 700 communes.

M. Jean-Marie MUGHNIER s'alarme de ta tournure du discours du secrétaire général, donnant
le sentiment d'une politique de désertification. Il cite un exemple de mutualisation réussie pour
I'eau potable avec la création de I'interconnexion « Pavillon » et plaide pour une meilleure
prise en compte des projets locaux.

M. Denis BRUEL lui répond que |'Ftat ne dispose pas d'une vision d'ensemble & |'échelle locdle,
ce qui explique certains refus administratifs, I encourage encore les élus & se doter de
documents d'urbanisme permettant le financement par I'tiat,

M. Jean-Marie MUGNIER, & nouveau, souligne 1'inadéquation du concept de « dent creuse »
dans certains villages o0 les espaces libres sont des vergers fradifionnels. Il rejette la logique
de lofissement au profit d'une urbanisation, en lien avec les besoins locaux.

M. Bominique MAIRE met en avant les tensions que peuvent générer les projets d'urbanisme
en milieu rural et les conflits que cela suscite entre habitants.

M. Denis BRUEL rappelle que le RNU empéche toute latitude d'aménagement, forgant
I'administration & appliquer des régles bindires. En revanche, le PLU ou PLUI permetirait de
refrouver des marges de manceuvre, d’anticiper les projets, et d'éviter une gestion « coup par
coup » qui bride les dynamiques locales.

M. Didier THOMERE souligne cependant le colt élevé des procédures d'élaboration de
documents d’urbanisme, du PLU, particulierement pour les petites communes.

M. Denis BRUEL confirme que les aides de I'Ftat existent mais sont conditionnées & une logique
d'intégration. I concéde que ces démarches sont politiques et sources de tensions dans les
villages.

M. Jean-Paul TAILLANDIER fait part de difficultés liées & Ia iransmission des documents
d'urbanisme, aved une ingquiétude sur les responsabilités engagées pour I'élu en cas de non-
réception par I'administration et qui désormais ne délivre plus d'accord comme autrefols.

M. Denis BRUEL répond que les services de I’Etat sont confrontés & des effectifs réduits et que
cela complique le fraitement des dossiers.
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Enfin, M. Jo&l MAZUE questionne l'impact du ZAN sur fa construction agricole, qui se fait en
terre agricole.

M. Denis BRUEL répond que les projets agricoles peuvent encore étre autorisés, sous réserve
d'un intéréi général avereé.

Mme Manuelle DUPUY précise que les batiments purement agricoles ne sont pas concernés
par la régle ZAN, ce qui sera confirmé ultérieurement.

- France service et services & la population sur le territoire,

M. Serge BAVARD évoqgue les limites actuelles du dispositif France Service pour la
Communauté de communes Tille et Venelle {CCTIV). Jusqu'a présent, une convention avec
le CCAS d'ls-sur-Tille {jusqu'au 31 décembre 2024), via la COVATI, permettait une permanence
mensuelle & Sefongey, mais aucune offre n'existait & I'ouest du teritoire, notamment dans les
communes issues de 'ancienne communauté des Sources de la Tille. En 2024, aucune
demande n'a été enregisirée & Selongey, les usagers préférant se rendre directement & Is-sur-
Tille pour obtenir un rendez-vous pius rapidement. Cette situation, liée & I'absence d’un point
France Service autonome sur le teritoire de la CCTIV, nuit & 'accés aux droits pour les
personnes sans moyen de transport. Les élus souhaitent donc lancer une réflexion sur la
création d'une maison France Service indépendanie, indépendanie de la COVATI, implantée
localement el indépendante de ia COVATI pour garantir une meilleure inclusion socidle.

M. Denis BRUEL rappelle les critéres nationaux pour implantation des Maisons France Services
: un maillage territorial équitable basé sur un délai de 30 minutes de déplacement en voiture
enire deux stuctures, afin d'éviter la concurrence interne et une déperdition des ressources
publiques. || précise également que la création d'une telle structure nécessite un
cofinancement entre I'Elat et les collectivités locdles, et une fréquentation minimate pour
garantir sa viabiiité,

Mme Cécile PONSOT dresse un tableau détdiilé du tenitoire : refief, distances non linéaires
(foréts, routes sinueuses), éloignement de cerlains villages comme Recey-sur-Ource ou
Grancey-ie-Chaleau. Elle plaide pour une réflexion globale sur les services publics en zone
rurale. S'appuyant sur la Convention Territoricle Globale {CTG) mise en ceuvre avec la CAF,
elle propose une approche intégrée, prenant en compte les enjeux partagés d'éducation,
de santé, de numérique, de mobilité, de périscolaire et de coheésion sociaie.

Elle suggére la mise en place d'une forme innovante de Maison France Services, notamment
itinérante, en s'appuyant sur des dispositifs existants.

Les élus dénoncent une perte de dynamisme et d'atiractivité du territoire, acceniuée par les
fermetures successives de services publics (ex. : gendarmerie de Grancey-le-Chéfeau). Ce
désengagement enfraine un effet domino : la perte d'un service en appelle une autre,
rendant plus difficite le maintien d'une population active, de 'école ou du béneévolat {SDIS
notamment).

Pour Mme Cécile PONSOT, il est impératif d'avoir une vision horizontale et cohérente de
I'action publique, & rebours d'une logique purement démographique ou budgétaire. Elle
appelle & une coopération Etat-collectivités pour lancer une Maison France Services, avec la
volonié de coconstruire une solution adaptée.

M. Denis BRUEL invite les élus & formaliser une expression de besoin, avec une estimation de la
volumétrie d'usagers pour évaluer ta pertinence d'un service. lreconndit que les moyens sont
limités et qu'il est essentiel d’éviter des investissements qui s’avérerdient rapidement sous-
utilisés. Il évoque la nécessité d’une forme de « pré-étude de marché », condilion préalable &
tout engagement budgétaire de I'Etat,

Mme Cécile PONSOT dlerie surle danger d'un raisonnement purement compliable : si seuls les
territoires les plus peuplés conservent des services, les zones rurales continueront & se vider. Elie
plaide pour une politique de maintien tenitorial des services publics, méme & petite échelle.
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M. Jean-Marie MUGNIER dénonce le sentiment d'abandon croissant en milieu rural,
notamment face aux inégalités entre villes et campagnes. Il rappelle que les habitants paient
les mémes impots, sans pour autant bénéficier de services équivatents.

M. Denis BRUEL répond que I'Etat ne cherche pas & désertifier, mais il est contraint par la réalité
budgetaire et I'optimisation des moyens publics. Il réaffirme la nécessité d'une coopération
fondée sur des données tangibles, et accepte la proposition d'une étude partagée avec la
communauté de communes Tille et Venelle pour une Maison France Service suppiémentaire
ou mobile, & condilion qu’elie reste rédliste et soutenable financiérement.

- Recomposition du conseil communautaire & effectuer avant le 31 aoit 2025.

M. Serge BAVARD demande une expiication de texte sur la recomposition des conseils
communauiaires avant le 31 ao0t 2025, échéance fixée pour organiser la représentation des
communes dans les conseils a I'approche des élections municipales de 2026.

M. Denis BRUEL rappelle qu'il existe deux moddalités juridiques pour définir la nouvelle
composition des conseils communautaires

+ Lle droit commun, appliqué par défaut, qui repose sur une représentation
proportionnelle & la poputation.

¢ Les accords locaux, qui permettent aux communautés de s’écarter du droit commun,
notamment pour tenir compte de charges de cenirdlité supportées par certaines
communes, en parliculier les communes-centres.

Il précise que ces accords sont encadrés par la loi, mais kaissent une marge de négociation
politique locadle. 'administration préfectorale se tient & disposition des élus pour organiser des
réunions {en présentiel ou en Visio) afin d'expliciter les modalités de choix et vérifier la
conformité au Code général des collectivités territoriales.

I gjoute que date butoir du 31 aoGt 2025 est clairement rappelée comme le terme au-deld
duquel aucun accord local ne pourra étre validé. En 'absence de consensus local d’ici &, le
droit commun s'appliquera avtomatiquement,

M. Denis BRUEL insiste donc sur la nécessité d'une initiative rapide si les élus souhaitent un
accord spécifique de répartition des siéges. il ne s’agit pas simplement d'un calcul technique
mais d'un choix politique siructurant pour 'avenir de la gouvernance intercommunale. La
recomposition des conseils constitue un enjeu politique majeur pour les équilibres tenitoriaux &
venir, que les élus sont invités & anticiper dés & présent.

Mme Chloé RACHET compléte les propos de M. Denis BRUEL en précisant qu'il existe cing types
d'accords locaux distincts pouvant éire conclus enfre les communes membres de g
Communauté de communes Tille & Venelle. flle propose d'y revenir plus en détail dans un
temps d’'échange ultérieur.

- Fermetures de classes sur nofre territoire.

M. Serge BAVARD s'interroge sur la cohérence des fermetures de classes, particuliérement
dans des écoles ayant bénéficié d'investissements lourds de la part des collectivités, avec
l'appui de I'Etat. I| appelle & une vision globale et & long terme pour éviter des décisions
pergues comme incohérentes.

M. Denis BRUEL répond en exposant le contexte national de réduction des effectifs scolaires.
Initiclement, 4000 postes d'enseignants devaient étre supprimés, mais le gouvernement a
réduit cet objectif. Pour la Cote-d'Cr, le solde est de -16 classes environ. Le critére cié relenu
est e ratio adulte-enfants encadrés, avec pour conséquence la fermeture de classes
comptant seulement 12 G 14 éléves, au profit de classes en tension ailleurs {26 & 29 éléves). Il
souligne que la démographie en Bourgogne-Franche-Comié est globalement défavorable et
que des décisions difficiles sont inévitabies.
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Mme Cécile PONSOT exprime le malaise des élus face au mangue de cohérence enfre les
investissements réalisés (batiments scoldires, pérscolaire, activités jeunesse) et les decisions de
fermeture, prises & partir d'indicateurs peu contextualisés. Elle déplore labsence de
concertation ou d'aide & la décision de la part de I'Ftat et notamment relative & la gestion
du fonctionnament de la carte scolaire et de l'investissernent des collectivités, et conslate
que chaque acteur fravaillant en silo. Elle rappelle que I'flat a pourtant investi & travers la
DETR, ce quirend d'autant plus difficile & comprendre la logique des fermetures. Elle regrette
fabsence d'une instance de gouvernance commune Etat/collectivités sur la guestion scolaire.

M. Denis BRUEL partage en grande partie ce constat et renvoie & la nécessité d'une
planification intercommunale. 1l insiste sur la nécessité d’un document d'urbanisme (type PLU)
pour penser le développement futur du leritoire et anticiper les besoins scolaires. Sans vision
prospective ni coordinafion, I'action reste morcelée, « au coup par coup », des deux cdiés
{Ftat et collectivités).

M. Luc MINOT, renchérit en insistant sur le lien entre urbanisme, développement économique,
attractivité et mainlien des services publics, dont I'école joue un réle cenlral fondamental.

M. Denis BRUEL appelle & une montée en compétences des intercommunailités qu'il considere
comme |'échelle pertinente pour batir une stratégie tenitoriale, nofamment en matiére de
développement économique et de services publics. || affirme que ce sont les élus locaux qui
doivent rester aux commandaes des décisions politiques.

Jo&l MAZUE pointe | "abandon par 'Etat et la fragilité des dynamiques locales, qui rendent
difficile toute projection durable.

M. Denis BRUEL insiste sur la nécessité pour les communes de balir un projet de teritoire pour
maoins subir.

M. Joél MAZUE déplore les difficultés & faire avancer un projet construit depuis de nombreuses
années avec la communaulé de communes. I souligne un mangue de consensus entre les
acteurs, aggravé par la position excentrée de leur terrtoire, qui se retfrouve parfois lourné vers
d'autres bassing de vie, Cela engendre un sentiment d'abandon et un fort décalage entre les
efforts déployés localement et la temporalité administrative, nolamment & cause
d'indicateurs qui évoluent cu deviennent obsolétes. Concernant le PLU, ilinsisle suria lourdeur
et la lenteur du processus, marqué par des désaccords entre communes et au sein méme des
villages. Le risque est de produire un schéma devenu obsoléte avant méme sa mise en csuvre,
M. Joél MAZUE crilique aussi la figkilité des indicateurs {comme ceux de 'INSEE), qu'll juge
déconnectés de la rédlité locale et peu pertinents pour la planification.

M. Serge BAVARD évoque également la compétence "ewu”, dont le fransfert &
l'intercommunalité inificlement prévu en 2026 a été rendu facultatif.

M. Denis BRUEL précise que cette décision est issue des associations d'élus, et que I'Etat reste
disponible pour accompagner les collectivités prétes & assumer cetle compétence. |l
encourage & ne pas renoncer aux dynamigues enclenchées, méme en 'absence

d'obligation immédiate.

M. Serge BAVARD, souligne que les habitanis ne pergoiveni pas clairement ['ufilité des
intercommunalités, faute de lisinilité cu d'impact direct visible dans leur quotidien.

M. Denis BRUEL répond que cela peut changer si les communautés prennent en charge des
services concrets feau, péhscolaire, voirie...), el si les élus locaux expliquent leur Ole ef les
bénéfices de I'action communauiaire.

M. Denis BRUEL appelle de nouveau & une planification & I'échelie intercommunale, via des
documents d'urbanisme structurants comme fe PLUIL, tout en prénant une moniée en
compétence des communautés,
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- Problématigues en matiére de santé.

M. Serge BAVARD ouvre le débat en exprimant 'inquiétude des élus face & la fragilité de la
mdison meédicale intercommunale, malgré des investissements financiers conséquents. |
dénonce une forme de “pilage” des praticiens par des territoires voisins, capables de
proposer des condifions bien plus attractives, ce qui fragilise les efforts locaux. Il s'interroge
I'Eial peut-il réguler cette surenchére concurrentielle enire teritoires 2

M. Denis BRUEL rappelle les limites juridigues actuelles : les médecins sont libres de s'installer ol
its le souhaitent, et rien dans le Code de la Santé ne permet de restreindre cetie liberté.
Toutefois, 'Etat affirme étre vigilant dans I"'attribution des subventions, afin de ne pas financer
des dispositifs alimeniant une logique de dumping teritorial. it mentionne une réflexion en
cours au niveau national, visant & mieux encadrer la répartition des médecins. Un zonage
prioritaire est envisagé pour identifier les déserts médicaux, avec une obligation pour les
médecins de consacrer deux jours par semdaine & ces zones sous-dotées. Une réunion
départementale doit prochainement réunir les présidents d’intercommunalité pour définir ces
périmétres.

M. Rémy AUBRY s'interroge sur la possibilité pour une commune de salarier un médecin,
pourtant travailleur indépendant par statut,

M. Denis BRUEL admet que cette pratique n'est pas interdite, bien qu’elle pose la question du
modeéle économigue local : si chaque collectivité tenle d'attirer des médecing en les
salariglisant, cela crée une spirdle de concurrence dommageable,

Cependant, it reconnait que dans certains erritoires frés enclavés (exemples d’Auvergne), ce
modele de salariat peut fonctionner, & condition qu'il r*éponde & un besoin de santé publique
et non & une logique de rivalité entre communes.

M. Serge BAVARD souligne la difficulié & remplacer un médecin partant & la retraite, qui, seul,
assurait auparavant une aclivité & temps plein, alors qu'il faut désormais deux & trois jeunes
médecins pour prendre le relais.

M. Denis BRUEL confirme : les nouvelles générations refusent souvent un exercice intensif,
aspirant & un équilibre de vie plus marqué,

Mme Cécile PONSOT insiste sur la nécessité de penser la santé [ef plus largement
'aménagement du terrifoire} & I"échelie des bassins de vie, qui ne coincident pas toujours
avec les limites administratives des déparfements ou des régions. Elle regretie que cetle
circulation réelle des populalions ne soil pas mieux prise en compte dans les politiques
publiques.

M. Denis BRUEL reconndit la pertinence de cette approche. |l précise que l'intercommunalité
r'est pas juridiquement limitée aux frontiéres départementales, méme si sa mise en ceuvre
reste techniquement et politiguement complexe.

. Elections municipales : scrutin de liste et parité dans les communes de moins de 1000
habitants.

M. Serge BAVARD explique que la question de la parité et du scrutin de liste aux élections
municipales dans ies communes de meins de 1000 habitanits est désormais ranchée : une
proposition de loi, adoptée par ' Assemblée nationale et le Sénat, a été votée. Elie impose la
fin du panachage et 'obligation de présenter des lisles paritaires, comme c’est déjd le cas
dans les communes plus grandes. Cetle regle s'applique & toutes les communes conceméaes,
sans exception. i précise que les listes ne doivent pas nécessairement étre complétes : si, par
exemple, 11 sieges sont & pourvoir, une liste de 5 ou 6 candidats pourra tout de méme étre
enregistrée, & condition de respecter la parité, Il rappelle que le passage de 3 500 & 1 000
habitanis pour I'application de ce type de régle avait déjd été un moment difficile
d'adaptation. il reconnalt que ce changement nécessitera une évolution des mentalités et
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une période d'adapiation, mais il estime qu'avec le temps, cela finira par s’imposer
haturellernent.

M. Dominique Mdire exprime son inquiétude face a la complexité croissanie du processus
électoral dans cerfaines communes rurales. || souligne gu'il est déja difficile de trouver des
candidats, et que le respect de la parité hommes-femmes ne fera qu'amplifier cette difficuité.

M. Denis BRUEL insiste sur la nécessité d'anticiper davantage la constitution des listes
électorales. Il estime que les équipes municipales devront désormais s'y prendre plus 16t
qu'auparavant,

M. Jean-Paul TAILLANDIER apporte un éclairage spécifique au contexte rural, en affirmant que
dans sa campagne, ce n'est pas la parité qui posera le plus de probléme, mais la fin du
panachage. Selon i, tes électeurs sont habitués & rayer des noms et, §'ils ne peuvent plus le
faire, certains prétéreront ne pas voter.

Mme Cécile PONSOT djoute que cette nouvelle arganisation impliquera automatiquement
deux fours, ce qui constitue un changement notable par rapport & la pratique actuelle dans
les petites communes.

M. Jo& MAZUE met en avant un probléme humdin : pour respecter la parité et le nombre limité
de places sur une liste, certaines personnes investies devront renoncer & se présenter, ce qui
est douloureux & gérer sur le plan local. il interroge égalemeni M. Denis BRUEL sur les efforis de
communication prévus par I'Etat pour anficiper les incompréhensions des administrés.

M. Denis BRUFEL répond que le message a été transmis, et que la communication devra aussi
venir des élus locaux, nolamment dans les bulletins municipoux. Il insiste sur 'importance de
faire de la pédagogie sur fa fin du panachage, car un bulletin mal rempli pourrait devenir nul.

Enfin, M. Denis BRUEL ne pense pas que la parité soit le sujet le plus problématicue. Selon lui, le
véritable enjeu sera la fin du panachage et le sentiment, pour les électeurs, de ne plus pouvoir
chaoisit librement leurs représentants. il conclut gu'il faudra désormais piloter ce changement,
Il estime que, avec de I'anticipation et une bonne organisation, cetie évolution finira par étre
acceptée. En conclusion, it appelle & anticipation et & la pédagogie, ef les élus deviont jouer
un dle essentiel pour expliquer, convaincre et organiser cette fransition démocratique
délicate mais inévitable.

- SPANC.

#« Quel moyen pour les maires et présidents de llnterco pour lutter contre l'absence
d'installations et les installations non conformes 2 Dans le projet de loi de la suppression du
tfransfert de compétences de l'eau aux inter communautés, une disposition porfant sur le
SPANC avait élé inclue par amendement. Des évolutions de la réglementation visant &
renforcer les pouvoirs du tifulgire de police spéciale sont-elles & prévoir 2 «

M. Serge BAVARD infroduit le sujet en soulignant l'importance cruciale du SPANC dans le
contexte des enjeux environnementaux, notamment la qualité de I'eau, au coeur des
préoccupations locales et nationales. Il regrette le manque d'outils coercitifs pour coniraindre
les particuliers & metire leurs installations aux normes, notamment lors de ventes immobiliéres.

M. Denis BRUEL confirme que la qudlité et la quantité d'eau sont une priorité préfectorale, Le
département compte encore 95 réseaux de distribution indépendants, frop nombreux pour
garantir une gestion sécurisée. 1'Etat souhaite donc favoriser les interconnexions, sécuriser les
puits, et travdiller avec les élus pour améliorer les dispositifs d’assainissement, dont le SPANC
est un maillon central.

M. Serge BAVARD dénonce l'impuissance de la communauté de communes a faire appliquer
les prescriptions du SPANC, en particulier lors des venies de biens : bien que le diagnostic
obligatoire soit fourni, les fravaux de mise en conformité ne sont pas réatisés, souvent par
simple accerd informel entre vendeurs et acheteurs. lls appellent & imposer un mécanisme de
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consignation financiére chez le notaire, bloquant une partie du produit de la vente tant que
les fravaux ne sont pas effectués. I précise que méme des SPANC mieux dotés peinent & faire
respecter la réglementation, preuve de la faiblesse du dispositif actuel.

M. Jean-Marie MUGNIER déplore le désengagement des agences de 'eau, donl les
subventions permeticient auparavant d'accempagner les particuliers.

Mme Manuelie DUPUY rappelle que des dides existent encore, comme les éco-préts & taux
zero, mais plus limitées. Ele énumere aussi les obligations réglemeniaires du propriétaire :
installation, eniretien, contrdle, délais de mise aux normes [1 an aprés-vente pour les cas &
risque), ef rappelle que des contrles periodiques formalisés peuvent appuyer des démarches
plus contraignantes.

M. Jean-No&l TRUCHOT fait part de cas fréquents de refus d'accés des agents du SPANC aux
propriétés,

Mme Manuelle DUPUY rappelle au'il s'agit d'une obligation réglementaire, mais que le levier
coercitif est faible sans procés-verbal formel.

M. Serge BAVARD précise qgue peu de colleclivités disposent d'agents formés ou de ressources
pour enclencher des procédures judiciaires longues et colteuses.

M. Denis BRUEL confirme que seul un juge judiciaire peut autoriser I'acceés & une propriélé
privée en cas de refus, y compris pour des fravaux d'office. Il reconnait gue cette voie est
lourde et peu adaptée aux pelites communes, |l se dit néanmoins ouvert & faire remonter au
niveau national des propaositions de réforme, notamment sur les ventes immobiliéres.

Mme Manuelle DUPUY rappelie que les réglements du service SPANC permetient déja
d'engager des penalites et d'imposer des fravaux, mais cela exige une forte structuration
administrative,

Des élus dénoncent la faiblesse des sanctions et le ressentiment croissani des citoyens
vertueux, qui voient certains contrevenanis impunis.,

M. Serge BAVARD souligne que la vente de biens immebiliers est le meilieur levier pour
contraindre & ta mise en conformité, via

« des délais de régularisation réduits aprés cession ;
s une consignation financiére obligatcire lors de I'acte de vente ;
+ une responsabilisation renforcée des notaires.

M. Denis BRUEL indique aque la préfecture I'étudiera el pourra la porter & FPéchelon
parlementaire.

M. Joél MAZUE interroge sur la possioilité d'un appui par la police de 'eau pour les cas
manifestes de pollution,

Mme Manuelle DUPUY et M. Denis BRUEL confirment qu’une dide ponctuelle est envisageable
sur des situations graves et documentées, mais que les effectifs sont limités et ne permettent
pas une intervention systématique mais un recours exceptionnel.

En fin de réunion, M. Denis BRUEL évoque le contrdle de légalilé exercé par la préfecture sur
les actes des collectivités. i rappelle que les services s'efforcent d'étre pédagogigues, sauf en
cas d'irrégutarité grave. ll encourage les maires & prendre contact avec la préfecture en cas
de doute sur une procédure ou une nolfification.
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1. GOUVERNANCE

1.1. Approbation du procés-verbal du précédent conseil communautaire

Le procés-verbal du précédent conseil communautaire a éié adopté & {'unanimité.

1.2. instaliaion d'un nouveau conseiller communautaire suppléant pour la commune de
Sacquenay

=3 Délibération

§immednqiement

;AUIORISE le pres:deni et en cd d empechemeni ies vxce preSIdents e mgner touie p[ece"
administrative correspondanie S : s R :

1.3. Recomposition du conseil communautaire

Dans la perspective des élections municipales en 2024, les communes et leur
infercornmundiité peuvent procéder au plus tard le 31 aclt 2025 & la détermination du
nombre et de la répartition des siéges au sein du conseil communaulaire selfon les dispositions
prévues 4 l'article 1,.5211-6-1 du Code général des collectivités terdtoriales (CGCT}.

Ce délai permet de rechercher un accord local mais qussi de prendre en compfe I'évelution
des populations ou des périmetres de I'intercommunalité,

§'il est choisi de procéder & une recompaosition, les communes devront se prononcer, par
délibération, sur un accord local selon les conditions de majorité qualifiée. Cette mdajorité doit
comprendre e consell municipal de la commune dont la population est [a plus nombreuse,
lorsque celle-ci est supérieure au 1/4 de la population des communes membres.

A défaut d'accord local, la composition du consell communautdire s'effectuera selon des
régles dites « de droit commun » {composition actuelle) prévues par la loi aux Il & IV de ce
méme article.

Les simulations des différents accords locaux possibles conformément aux régles fixées parle
CGCT sont présentées en séance.

Interventions et commentaires :

Communauté de communes Tille & Venelle - PV 21 MA| 2025 9



M. Serge BAVARD rappelle que les infercommunailités disposent, tous les deux mandats, de la
possibifité de recomposer leur conseill communautaire, ¢'est-&-dire de revoir le nombre d’élus
par commune, dans le cadre des régles fixées par le Code général des collectivités
territoriales. Une telle recomposition nécessile un accord local approuvé par les communes

Mme Chloé RACHET détaille les modalités :

* Ledroit commun s'applique par défaut 1 1 siége pour chague petite commune, 2 pour
Véronne, 12 pour Selongey.
« Pour adopter un accord local, il faut
o Fapprobation de 2/3 des communes représentant au meins la moitié de la
populalion

ou
o De la maoitié des communes représentant au moins les 2/3 des habitants
Et 'accord de Selongey (commune représentant +25 % de la population).

Elle présenie cing scénarios de répartition possibles allant de 30 & 34 sidges, avec des
gjusternents mineurs (souvent 1 ou 2 sieges d'écart pour cerlaines communes) en fonction des
écarts démographiques parfois minimes {ex. : +2 habifants & Avot = 1 sigge de plus qu'a
Chazeuil).

Elte précise que la communauté de communes elle-méme ne délibére pas | seuls les consells
municipaux doivent adopter 'accord d'ici le 31 aodt.

M. Jean-Marie MUGNIER déplore que Grancey, sigége de I'ancienne intercommunalité, soit si
peu représenteée.

Mme Cécile PONSOT admet que Selongey, représentant environ 50 % de la population, ne
sembie pas sur-représentée dans les scénarios proposés (12 sigges sur 33), mais estime qu'il y
aurait matiére & mieux distinguer les cormmunes supérieuras & 200 habitants.

M. Jo&l MAZUE insiste sur la nécessité d'avoir des élus présents et engagés, plutdl que des «
chaises vides ».

Un consensus se dégage sur le fail que la question doit 8tre abordée dars les conseils
municipaux pour clarifier les positions de chacun,

Mme Cécile PONSOT rappelle que 'accord local ne pourra étre validé sans le consentement
explicite de Selongey, qui pése structurellement sur la gouvernance, La position de lg
commune de Selongey est donc altendue avant que d'autres n'enirent pleinement dans le
débal.

M. Gérard LEGUAY affirme gue la commune de Selongey acceptera la décision collective,
matis souhaite une proposition cldire sur laquelie délibérer.

M. Serge BAVARD conclut en invitant fous les maires & solliciter I'avis de leur conseil municipal
sur les scénarios d'accord local proposés, en vue d'un débat au prochain conseil
communautaire.

Mme Chloé RACHET indique gu'elle ransmettra un récapitulatit complet des options, chiffres
et modadalités procédurales.

Communauté de communes Tille & Venelie - PV 21 MAI 2025 10



2. FINANCES

2.1. Information du conseil communautaire : virement de crédit de chapilre & chapitre n°1

Compte-tenu de ta libération de la libération des locaux de la chambre funéraire de Selongey

par la société FUNECAP, il est nécessaire de procéder & la restitution du dépdt de garantie de
1.000 €.

Ces crédits n"ayant pas été ouverts au budget, le président a pris une décision modificative,
en vertu de la fongibilité des crédits présentée comme suit :

TRANSFERT DE CREDITS- INVESTISSEMENT DEPENSES
CHAP. | ART Intitulé BP + RAR réalisé DM BP+DM
23 2313 | Constructions 24541525 € 7 33747 € - 1000 € 244 415,25 €
Dépbts et
cautionnements
18 165 regus_ _ _ O€ _ _ _ _+_10_00€_ _ 1000 €

2.2. Remboursement anticipé partiel de 200 000 € & I'échéance annuelle du 25/06/2025 du
prét n°5946512/12135 consenti aupreés de la Caisse d'épargne {budge! interconnexion eaux)

> Délibéraﬂon

0 Ia prochalne eche _ hce '(25 |U:n 2025)

AUTORISE & pres:dent 'oUUN vice- presrdeni en cas d'empéchement, mgner tous documents:
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%necessosres ala mise en pldce de ce remboursemeni dnhmpe

?Vote pour : 03 :
;Voie.con_t_r_e_a__o S
‘Abstention: Q-

3. RESSOURCES HUMAINES

3.1. Mise djour du tableau des effectifs — rectificatif

Comple-tenu d'une problématique de procédure, il est proposé au conseill d’annuler
partiellement la délibération n°25D04-18 en ce gu'elle procéde & la suppression d'un posie &
30 heures au profit d'un poste & 35 heures et de procéder & son remplacemant,

= Dbélibération

Mlse a jOUl’ du lablequ des elfeciifs - rechf:cuhf

:_xgosé des mohfs"‘-" S i _ i ST R
ZCompie ienu o Un defdui de procedure (dbsence de solssne du Cemre de Gest:on) |l
convient. d dnnuler parhe![emeni o’ délibération n°25D04 18-en ce qu'elle procede & la
jsuppress;on d' un posie d dgen% 1echnlque ei de restdurdhon d 30 heures ay profﬁ d un poste
;oBSheures S A - ; R R

iEVU le Code 'generdl des coilechwtes 1erniondles no’rdmmeni ses c:rhc[es L2313 l RQSIS 3
gVU ie Code generol de Id fonchon pubisque nofdmmem son drhcle L3]3 l

:VU ie decre1 n°9l-298 du 20 mdrs 1991 modlf:e porfcmt daspos&f:ons sidiufdwes appllccbles dux
;fonchonndlfes terrliondux nommes dans des empt01s permdnenls d 1emps non complet

;VU les decreis portdnt statuis pdrhculaers des cadres d emplom et orgdnasani Ees grddes sy
;rdpportdn‘r pns en dpplacc:hon de lcr!;cle 4 de |Cl an n°84 53 suswsee, I R

?CONSIDERANT que. Ies emploss de chaque collechv;te ou' etdbhssemem som crees pdr Ieur
organe: délibérant. Il leur oppdrhent donc de fixer I effec’nf des emplo:s ¢ iemps complef et
non complei nécessaires au, fonchonnement des services dans le respec’r des dtsposmons de
la loi precntee poridni dlsposmons sfoiuta:res re!ahves d tc; fonctlon pubhque ternioridle :

'CONSIDERANT qu' |i est indispensabte de metire a: ‘jour ce tdbledu des effechfs en cas de
;_modmccmon de cs'eataon de suppressmn ou de modlflcahon de Ic duree hebdomaddlre d un
:posfe TR ey ERNRETRIE SR

_?CONSIDERANT qu'll. dppdrilent a Eorgdne deilberdm‘ conformemeni aux. disposmons iegdies
‘énoncées ci-dessus, de- déterminer par. dehberdi:on "d‘eidbi:r e1 de modlfler Ie idbledu des
effectifs de sa. coHechwfe ou de son eidbhssement En e

:CONSIDERANI I expose des mohfs' S

Le Consell communuuialre upres en uvonr de!;bere CI l'unantmlie, S

‘APPROUVE le retrdlt des daspos:hons de I dehberailon n°25D04 18 seulemen’l en ce qu e!les
‘concernent la suppress:on d'un’ posie d'agent: technique el de. residurdhon &30, heures au
_proﬂi de lo crecztion d'un poste o ¥ agent 1echn|que et de residurcn‘lon a 35 heures :

;APPROUVE [e nouvedu fdbiedu des effechfs Iel qu 1I resulie du documeni en plece~10|n1e :

‘AUTORISE Ie presudeni a. S|gner iouies Ies pleces ddm:ntstroﬂves corresponddntes

Q-\???'-é.béﬁf:f??#:
ote corire 10
Abstention: Q-
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4. PROJET SOCIAL DE TERRITOIRE

4.1. Marché de restauration

Le marché de restauration conclu avec SHCB prendra fin au 31 aodt 2025. 1l est proposé au
conseil communautaire d'autoriser le président & lancer la consuliation du marché dont les
caractéristiques principales et le calendrier prévisionnel seront les suivants :

- Marché public passé en procédure adaptée

- Durée de 2 ans, renouvelable une fois pour une durée d'un an

- Previsionnel de repas annuel {année scalaire) : 39 000 repas

- Publicalion du marché sur la plateforme ;| au maximum le Ter juin 2025
- Réception des offres : 30 juin 2025

- Commission d'appe! d’offres : 1¢re semaine de juillet

- Attibution du marché : 2eme semaine de juillet

interventions et commentaires :

M. Serge BAVARD informe gue I'objectif & terme pourrait éfre de mutualiser le marché avec
la COVATl et la communauté de communes Foréts, Seine et Suzon alin de réduire les colis et
gagner en qualité,

3 Délibération

nt de la consultation pour la conclusion d'un nouveau marché public de
resiqurahon a compter du 01/09/2025

pose des moifs : -

AUTORISE lo
restauration en liaisor
‘Ghoncées ci-dess

éVoie pou 23

QVoie conire 0
.Absienhon 0
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5, SPANC

5.1. Approbation de la nouvelle convention SPANC avec la COVATI

La communauié de communes Tille et Venelle bénéficie de l'intervention du Service Public
d'assainissement non collectif de lag Communauté de communes des vallées de ia Tille et de
Fignon via une convention de prestation de service convenue entre ies 2 intercommunalités
qui prendra fin le 30 mai 2025,

La COVATI a délibéré le 25 mars 2025 et propose un renouvellement de cette convention pour
une durée de 2 ans.

En conséquence, il convient de procéder & la signature de la convention

= Délibération

RN Approbahon de Ea nouvelle convenhon SPANC avec la COVATI
iEx ose des mohfs o o S : =

,Lo communaute de communes Ttlie ei Venelle benencse de I mtervenhon du Serwce Pubhc
el ossomlssemeni non coﬂechf de la Communoua‘e de communes des vallées de la Tille et de
I Ignon vigt une conventlon de prestohon de serwce convenue entre Ies 2 tn’rercommunailtes
qui prendro fin le 30 mai 2025, - g S i EHE i :

:La COVATI a del:bere !e 25 mors 2025 ei propose un renouveliemeni de cette convenilon pour
}une duree de 2 ons ; -

‘:CONSIDERANTI expose des mohfs S

Le Consell communqutalre, apres en avow dellbere a 1 uncmlmlte

‘APPROUVE Ic1 convenhon d 3 prestohon de ser\rlce du SPANC ovec Io COVATl onnexee o Io
}preseniedeilberoilon ST sl : N S

_AUTORISE Ie pre.ﬂdeni a mgner Io convenhon

_DON NE iout pouvoir.au premden% pour reonser Ies demorches necessonres q io mtse en oeuvre
‘de io presente dehberahon

Vote pour:23
Vofe contre 0
ﬁAbsienhon 0

5.2, Vote des tarifs du SPANC
Il est proposé au conseil communautaire d'actualiser les tarifs du SPANC afin de prendre en
compte I'augmentation des tarifs impuisée par la COVATE et couviir les frais administralifs du
service.
Par conséquent, le président propose la revalorisation suivante
Les tarifs des pénalités financiéres restent inchangés :

- Pénalités pour obstacle & 'acces de linstallation : 252 €

- Péndlités pour non-exécution des travaux : En cas d'absence d'installation ou en cas
d'installation non conforme 1 630 €

Communauté de communes Tille & Venelle — PV 21 MAI 2025 14



Nombre de controles'| Tarifs Communaute de
prévisionnel communes Tille & Venelle

Type de contrdle TARIFS COVATI

| = S . 1
Cont { 1
Contrdle périodique de bon 134,00 € ‘ 0 | 154,00 €

ffonctionnement et d'entretien i
Controle de bon fonctionnement en
134,00 € 33 154,00 €

cas de vente
[Contréles de conformité de la 1| I
| | i
;conception avant réalisation de { 170,00 € |§ 10 1 194,00 €
ltinstallation | | '
Plus-value pour contre visite dans les

2 < 88,00 € 10 99,00 €
cas prévus au réglement

Recettes prévisionnelles 7 002,00 € 8 012,00 €

Il est proposé de retirer la prestation « contrdle de bonne exécution de travaux dont la
conception a été validée par un prestataire précédent » quin'a plus lieu d'étre.

=2 Délibération

Vote des tarifs du SPANC
Exposé des motifs :

Il est proposé au conseil communautaire d'actualiser les tarifs du SPANC afin de prendre en
compte I'augmentation des tarifs issue de la signature d'une nouvelle convention avec la
COVATI. Les tarifs votés par la Communauté de communes integreront desormais les frais
administratifs nécessaires au suivi des dossiers.

'CONSIDERANT I'exposé des motifs
Le Conseil communautaire, aprés en avoir délibéré a l'unanimité,
FIXE les tarifs su SPANC comme suit :
L Contréle périodigue de bon fonctionnement et d'entretien : 153 €
- Controle de bon fonctionnement en cas de vente :153 €
- Contréles de conformité de la conceplion avant réalisation de l'installation : 194 €
- Plus-value pour confre visite dans les cas prévus au reéglement : 101 €
- Pénalités pour obstacle & I'accés de l'installation : 252 €
- Pénalités pour non-exécution des travaux : En cas d'absence d'installation ou en cas

d'installation non conforme : 630 €

PRECISE que ces tarifs entreront en vigueur a partir du 30 mai 2025

DONNE tout pouvoir au président pour réaliser les démarches nécessaires a la mise en ceuvre
de la présente délibération.

Vote pour : 23

Vote contre : 0
Abstention : 0
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6. AUTRES SUJETS

6.1. Santé

M. Serge BAVARD informe les conseillers que des échanges ont eu lieu avec 5OS Médecins,
lesquels se sont monirés favorables & intervenir & la maison médicale de Selongey dés le mois
de septembre. Toutefois, le nombre de jours d'infervention reste encore & définir, et une
convention devra &ire formalisée, Parallélemend, des discussions ont eu lieu avec la CPTS
{Communauté Professionnelle Terriforiale de Santé). Celle-ci se serait préte & financer du petit
matériel médical pour permettre I'installation des médecins.

4.2, Diagnostics d'eau et d'assainissement (schémas directeurs)

Il est demandé aux communes de retourner leurs actes d'engagement signés et une dale
pour une premiére réunion sera proposée. U'acie d'engagement permetira de nolifier
officiellement la société concemée.

Mme Chioé RACHET informe avoir eu un échange téléphonigue avec le cabinet chargé du
dossier. Elle précise que 4 dates ont été évoquées, tournant autour du 15 juin, pour le
démarrage des démarches, ['objectif est de convenir d'une dale précise parmi ces
propositions.

4.3. Sujels divers

Chambre funéraire : refrait de compétence & acter en conseil,

Les communes sont invitées & prendre une délibération sur le refrait de la compétence «
création, gesiion et entretien d'une chambre funéraire publique n. Cette désaffectation fail
suite & la prochaine sortie des locaux de la société Funecap.

Concours Maisons Fleuries : Mme Yolande BRUNOT indigue qu'il n'y a pas eu de modification
du réglement parrapport a i'année précédente,

SPANC :recensement des points noirs en vue d'actions ciblées

Mme Chloé RACHET rappelle I'envoi récent d'un tableau & remplir avant le 15 juin,
demandant & chaque commune de signaler les installalions d' assainissement non confarmes
[points noirs), dans la continuité du fravail de la commission SPANC. L'obiectif est d'adresser
des courriers aux proprietaires concemnés avant I'été, et de relancer & 'avtomne, pour initier
une dynamigue d'amélioration progressive de la qualité de 'equ.

Formation des référents de proximité : date fixée au 14 juin

Mme Cécile PONSOT annonce que la formation destinés aux référents de proximité (désignés
dans le guide des habitanis) auralieu le 14juin & $h30 & Cussey, en partenariat avec le Conseil
départemental, la CAF, et Mme Justine CABRILLANA, intervenante CTG.

Cette demijoumnée vise & .
+ Travailler les gquestions de déontologie,
e Définir un protocole commun d'accompagnement social,

« Mieux outlller les référents dans leurs relations avec les travailleurs sociaux.

La volonte est de démarrer avec un petit groupe actif méme si peu de participants sont
disponibles,

CTG : réunions publiques de renouvellement en juin

Mme Justine CABRILLANA annonce trois réunions publiques organisées pour renouveler la
Convention Territoricle Globale {CTG) et consulter les habitants sur teurs attentes :
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e 12juin & Avot
e 23 juin & Selongey
o 24 juin & Véronnes

Objectifs :

o Bilan des actions passées sur I'enfance, la jeunesse, les seniors, le numérique,
I'associatif, etc.

s Collecte d'idées pour la prochaine programmation.

¢ Impliquer habitants, élus, enseignants, associations, parents.

Mme Cécile PONSOT précise que la démarche est pensée en proximité, contrairement & la
précédente édition ou ftout avait eu lieu & Selongey. Chacun pourra venir a la date la plus
adaptée, I'ensemble des thématiques étant abordé & chague réunion.

Soutien éventuel & une action citoyenne contre un méthaniseur

En fin de séance, M. Jonathan LOMBERGET demande si la Communauté de communes
pourrait soutenir un collectif d’habitants opposé & un projet de méthaniseur. M. Serge BAVARD
répond que ce type d'action n'entre pas dans les compétences de la communauté de
communes, et ne reléve pas de son réle institutionnel.

La séance est levée a 21h40

ecrétaire,

Le président,

Dominigue DUCHAMP Serge BAVARD
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